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Sincelejo,

Senora
ELIANA HERNANDEZ ORDOSGOITIA |
GERENTE ESE CENTRO DE SALUD oyEJA (SUCRE)

Ovejas - Sucre

ASUNTO: Informe Final N.° D - 0917- 1d1

i

i

La Contraloria General del Departamk:nto de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo ;272 de fa constitucion nacional, realizé
investigacion, referente a la denuncia, O — 0917- 101. con el objeto de producir un
pronunciamiento por parte de este ente de control fiscal.

Cordial saludo:

Es responsabilidad de la Ese Centrolde Salud de Ovejas el contenido de la
informacioén suministrada. La responsabilidad de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, consiste en prdducnr un informe que contenga la respuesta
de fondo, respecto a la denuncia tramltz%da

|
La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General d#l Departamento de Sucre.

La auditoria incluyd el examen, sobré la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente tdocumentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la] Contraloria General del Departamento de
Sucre.

En desarrollo de la presente denuncia s{e pudo constatar gue observaciones de tipo,
administrativos. |

Atentamente, =

AFAEL PATRON MARTINEZ
Subcontralor General del Departamen!&o de Sucre
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1 Hechos Denunciados.

La presente Denuncia fue interpuesta(de forma anénima Francisco Contreras
Ordonez. !

Solicitud Concreta: “Como ovejero. Lej quiero poner en conocimiento algunas
irregularidades, de tantas que hoy existen en nuestro centro de salud, este centro
de salud cubre las necesidades nuestrag, es la Unica entidad que hay por la zona,
lo que hace la llegada de pacientes sea representativa. Sin embargo, lo que se ve
es un mal servicio por parte del mismo| a nosotros los pacientes nos toca coger
transporte y gastos de hospedajes para los familiares y para nosotros para poder
ser atendidos en otros municipios, el recurso humano que maneja la entidad tiene
poco compromisc con la misma en |cuanto al cumplimiento de las labores
personales. |

Un punto algido de este ente es la cont ‘ataci()n, que de acuerdo a lo publicado en
el portal de contratacién “es muy posible que no se publiquen todas las minutas de
los contratos”, se observa a simple vista la falta de planeacién, no se priorizan las
inversiones, uso ineficiente de los recursos y la violacion al principio de publicidad;
transparencia, planeacion, eficiencia y economia, es asi que no se entiende como
a pesar de todas esas necesidades basicas, potencialmente solucionables no se
resuelve y se contratan otras actividades y bienes que a mi manera son gastos
innecesarios y exagerados como lo muestra en los contratos publicados en el secop
en la vigencia 2016 y 2017, donde se gbserva que se contrato sin tener en cuenta
las necesidades del hospital. |

Se relacidn los siguientes contratos: /
v" Contrato csm-cssj-21-2017. (

v' Confrato csm-cssj-20-2017 f
v" Contrato csm-cssj-09-2017 }

Por otro lado, el denldnciate, expree{a que miren con lupa el recaudo de las
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estan obligados a realizar, estos descuentos no los estéan realizando, ya que asi
favorecen a los amigos contratistas quedandose estos recursos a favor de ellos.

Pruebas Aportadas:

Documentales: Aportadas por los Denunciantes:

A%

Copia de la denuncia.

Copia de Hoja de vida de la Gerefte.

Copia de hoja de vida del Tesorer

Copia de contratos.

Copia de los pagos de estampillag, Dian y seguridad social.

Libros auxiliares aportados por IaTEse Centro de Salud Ovejas.
|

YV VYV VW

Y/

Teniendo en cuenta que la competedcia de las Contralorias es determinar y
establecer la responsabilidad de los $ervidores publicos y de los particulares,
cuando en el gjercicio de la gestion ﬁscé! 0 con ocasion de ésta, causen por accion
u omision y en forma dolosa o cuiposa pn dafo al patrimonio del Estado, Art. 6 de
la Ley 610 de 2000; y analizando lo T(puesto por el denunciante, este ente de

control hara una confrontaciéon respecto a cada uno de los hechos.
|
|

3. CARTA DE CONCLUSIONES J
|

|
Alcance |

Ei auditor procede a hacer la verifichAcidon de lo expuesto por el denunciante,
recopilando los documentos o evidencias de las entidades comprometidas con la
ejecucion del contrato en mencion. |

|
4. RESULTADO DE LA DENUNCIA ‘:

Se solicitd a la Ese Centro de Salud Ovejas en atencién al desarrolio de las

denuncias D-1017- 101, el suministro dg los expedientes contractuales relacionados
|
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en la denuncia, los libros auxiliares y los pagos de las estampillas y pagos a
seguridad social y pagos a la Dian.

La Ese Centro de Ovejas, suministro la informacion relacionada.

Asi mismo suministro los siguientes contratos:

NUMERO DE CONTRATO: CSM-CSSJ-21-2017

NATURALEZA: Suministro

VALOR CONTRATO: Ciento Noventa y Cuatro Millones Ochocientos cuarenta y
tres mil doscientos veinticuatro pesos mil. ($194.843.224)

OBJETO: Suministro de Material médicg quirdrgico y farmacéutico para ia atencion
integral de los pacientes de la ese centro de salud de Ovejas.

CONTRATANTE: Ese Centro de Salud de ovejas.

NIT: 823.001.873-3

REPRESENTANTE LEGAL: Murigl Pat icia Angulo Blanco

C.C. No: 1.101.812.031 de QOvejas - Sucgre

CONTRATISTA: Sindicato de trabajadpres profesionales y oficios de apoyo a la
gestion en procesos y/o Sub procesos asistenciales para el fortalecimiento de la ese
Centro de salud de Ovejas. |

C.C No Y/O NIT: 900.588.925-6. 1

|
Se encontré dentro del expediente confractual los siguientes documentos que dan
cuenta de las etapas de contratacion: Estudios y documentos previos, Cdp No 213,
certificado de la ESE que en la planta de cargo no existe cargos que tenga asignada
la funciones objeto del contrato denynciado, contrato, acta de asignacién de
supervision, constancia de idoneidad, poliza, acta de aprobacion de péliza, hoja de
vida del contratista, cedula, antecedentes disciplinario, fiscal y judicial, Rut, pago de
seguridad social, acta de inicio, Resglucion por medio del cual se constituye el
comité de apoyo multidisciplinario pgra el plan anual de adquisicién de 2016,
constancia de la publicacion del plan del secop, informe del plan anual de
adquisicion, actafinal del contrato, orden de pagos, informe de supervision mensual,
informe de ejecucion. ;

NUMERO DE CONTRATO: 105 de 2016
NATURALEZA: Prestacidon de servicios y de Apoyo a la Gestion
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VALOR CONTRATO: Ciento dieciséis millones novecientos ochenta mil setecientos

cuarenta y nueve Pesos ($ 116.980.749)

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestién en procesos y/o

subprocesos administrativos y logisticos para e! fortalecimiento de la Ese centro de

Salud de Ovejas.

PLAZO PARA LA EJECUCION: tres (3) meses

CONTRATANTE: Ese Centro de Salud de ovejas.

NIT: 823.001.873-3 j

REPRESENTANTE LEGAL: Murie! Patr|cia Angulo Blanco

C.C. No: 1.101.812.031 de Ovejas - Sugre

CONTRATISTA: Sindicato de trabajaddres profesionales y oficios de apoyo a la

gestion del sector Salud. i

C.C No Y/O NIT: 900.588.925-6 |
|

Se encontrd dentro del expediente contractual los siguientes documentos que dan

cuenta de las etapas de contratacion: Estudios y documentos previos, cdp No 215,

documentos de! contratista, propuesta, rup, Rut, antecedente disciplinarios, fiscales

y judiciales, cedula, Contrato, designacion de supervisor, acta de inicio, poliza,

aprobacion de poliza, cettificado de cumplimiento, cettificado de idoneidad, orden

de pago, informe del contratista, acta de liquidacion, acta de terminacion.

NUMERO DE CONTRATO: 015 de 2016

NATURALEZA: Prestacion de servicios.

VALOR CONTRATO: Ciento dieciseis millones novecientos ochenta mil setecientos
cuarenta y nueve Pesos ($ 72.004.686)

OBJETO: Ejecucion de procesos administrativos en servicios generales y oficios
varios, auxiliares de orientacion y seduridad, conduccion y apoyo en diferentes
areas administrativas de la institucion,

PLAZO PARA LA EJECUCION: tres {(3) meses

CONTRATANTE: Ese Centro de Salud de ovejas.

NIT: 823.001.873-3

REPRESENTANTE LEGAL: Muriel Patricia Angulo Blanco

C.C. No: 1.101.812.031 de Ovejas - Sycre

CONTRATISTA: Sintrasohop

C.C No Y/O NIT: 900.550.532-0 J

Se encontrd dentro del expediente contractual los siguientes documentos que dan
cuenta de las etapas de contratacion: Estudios y documentos previos, documentos




CONTRALORIA

General del Departamentg delucre

(wtfu‘[ Fc,mzl’ Umrﬁi’z i iﬂ (urwm:l:z:!
iy 55508 B A ohes SRR el e areit et b e it

del contratista, propuesta, rup, Rut, antegedente disciplinarios, fiscales y judiciales,
cedula, Contrato, designacion de supervisor, acta de inicio, poliza, aprobacion de
péliza, certificado de cumplimiento, certifif:ado de idoneidad, orden de pago, informe
del contratista, acta de liquidacién, acta de terminacion.

NUMERO DE CONTRATO: 016 de 201

NATURALEZA: Prestacion de servicios iy de Apoyo a la Gestién

VALOR CONTRATO: Sesenta y seis millones ochocientos setenta y siete mil
ochocientos veinte cuatro pesos m/l. ($66.877.824)

OBJETO: Ejecucion de procesos administrativos en servicios generales y oficios
varios, auxiliares de orientacion y seg$ridad, conduccion y apoyo en diferentes
areas administrativas de la institucion.

PLAZO PARA LA EJECUCION: Un (03) meses

CONTRATANTE: Ese Centro de Sa!udije ovejas.

NIT: 823.001.873-3

REPRESENTANTE LEGAL: Muriel Pathma Angulo Blanco

C.C. No: 1.101.812.031 de Ovejas - Sutre

CONTRATISTA: Sintrasohop i

C.C No Y/O NIT: 900.550.532-0

Se encontro dentro del expediente contractual los siguientes documentos que dan
cuenta de las etapas de contratacion: Estudios y documentos previos, certificado de
la ESE que en {a planta de cargo no existe cargos que tenga asignada la funciones
objeto del contrato denunciado, Contrato, acta de asignacion de supervision,
constancia de idoneidad, poliza, acta |de aprobacion de péliza, hoja de vida del
contratista, cedula, antecedentes disciplinario, fiscal y judicial, Rut, pago de
seguridad social, acta de inicio, Resglucién por medio del cual se constituye el
comité de apoyc mullidisciplinario para el plan anual de adquisicion de 2016,
constancia de la publicacion del plin del secop, informe del plan anuai de
adquisicion, acta final del contrato, orden de pagos, informe de supervision mensual,
informe de gjecucion. ,

Sobre el particular se concluye (o sigufente:
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE ARFHIVOS

La Ley 594 de 2000, fue expedida cq’n el objeto establecer las regias y principios
generales que regulan la funcién arghivistica del Estado. Esta propende por la
consecucion y aplicacion, de los Fings y Principios de la Constitucion Politica de

Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
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Colombia, en particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar
la participacion de la comunidad y el contfol del ciudadano en las decisiones que los
afecten, en los términos previstos por|la ley. Se constituye en el fundamento
histdrico de todas las actuaciones y procesos de las Entidades del Estado, su
objetivo esencial es el de disponer de la documentacion organizada, en tal forma
que la informacion institucional sea recuperable para uso de la administracion en el
servicio al ciudadano y como fuente dd la historia. Resultan de gran importancia
para la administracion y la cultura, porgue ios documentos que los conforman son
imprescindibles para la toma de decisiones basadas en antecedentes. Pasada su
vigencia, estos documentos son potenciglmente parte del patrimonio cultural y de la
identidad nacional. Constituyen una herramienta indispensabie para la gestion
administrativa, econdmica, politica y qultural de! Estado y la administracion de
justicia; son testimonio de los hechos y de las obras; documentan las personas, los
derechos y las instituciones. Como cenfros de informacion institucional contribuyen
a la eficacia, eficiencia y secuencia de|las entidades y agencias del Estado en el
servicio al ciudadano, y actian como elementos fundamentales de la racionalidad
de [a administracion publica y como agentes dinamizadores de la accion estatal. Asi
mismo, constituyen el referente naturalde los procesos informativos de aquélla. En
un Estado de Derecho cumplen una funcion probatoria, garantizadora vy
perpetuadora. La aplicacion de sus Normativas comprende a la administracion
piblica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones
publicas y los demas organismos reguiados por la presente ley, en virtud de esto
los servidores publicos son responsahies de ia organizacidn, conservacion, uso y
manejo de los documentos y los particulares son responsables ante las autoridades
por el uso de los mismos. El Archivo General de la Nacion es la Entidad encargada
de orientar y coordinar la funcién archivistica para coadyuvar a la eficiencia de la
gestion del Estado y salvaguardar el patrimonio documental como parte integral de
la riqueza cultural de la Nacion, cuya proteccion es obligacion del Estado, segun o
dispone el titulo | de ios principios ftﬁndamentales de la Constitucion Politica. El
Estado se encuentra obiligado a administrar los archivos plblicos y es un derecho
de los ciudadanos el acceso a los mismos, salvo las excepciones que establezca la
ley, para lo cual propugnara por &i fortalecimiento de la infraestructura y la
organizacion de sus sistemas de informacion, estableciendo programas eficientes y
actualizados de administracion de dpcumentos y archivas, con el fin de que su
manejo y aprovechamiento respondan a la naturaleza de la administracion pubhca

Calle 20 N"20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
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y a los fines del Estado y de la sociedad, siendo contraria cualquier otra practica
sustitutiva.

1.Connotacién: Administrativo.
Connotacién: Administrativo.
Condicion: Desorden en todos ios expedlentes contractuales, lo anterior
sustentado en el no iegajado y foliados Jentro de las Carpetas Contractuales de los
siguientes documentos: cdp, rp, aportes a la seguridad social, documentos de las
IAS y egresos, los cuales se encontraron disperso en las carpetas algunas no se
encontraba foliado. '

Fuente de Criterio: Constitucion de 19431 Ley 594 de 2000.

Causa: Violacion a la Ley de Archivos. *

Efecto: Desorden Administrativo.

o]

RESPUESTAIDEFATENTIDAI

Punto 1 de descargos de la entidad. f

J
|
i
|
i

CONSIDERACIONESED E%’LA%CONTRALORIA "GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DE'SUCRE!

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirtuan la connotacion de caracter
administrativo, por lo tanto, persiste para el informe final.

Por otro iado, en aras de resolver ia prfesente denuncia en lo referente al recaudo y
pago de los recursos pertenecientes q las estampiilas y pagos a seguridad social y
la Dian, se concluye lo siguiente: {

Estampillas: la Ese Centro de Salud de Ovejas, realiza los respectivos descuentos
a los contratistas por conceptos de estampiilas en los siguientes porcentajes:
Adulto Mayor: 4%, Pro unisucre 2%, Pro hospital 1%, Pro cultura 2%.

Es importante mencionar que para ! | vigencia 2016 aun no estaba en vigencia el
acuerdo municipal n° 017 de diciembfe 27 de 2016, sino el acuerdo 028 de 2010 y
sus modificaciones n° 003 de 2012 y 003 2013.

£n dicho acuerdo mencionado con sus respectivas modificaciones si hablamos de
la estampilla procultura, correspondia en la vigencia 2016 aplicar la tarifa del 1.5%
y no del 2% como lo realizo la Ese;{centro de Salud de ovejas, lo que se puede

!

considerar como cobro de lo no debido.

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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|
En términos generales los descuentos fde las estampillas de adulto mayor, pro
hospital y pro universidad de sucre se realizaban de manera coherente respectc a
los acuerdos mencionados arriba. Sin embargo, solo se observan pagos a las
estampillas pro hospital universitario y rouniversidad de sucre. Las estampillas de
orden municipal establecidas en los acuerdos antes menciocnados, no presentan en
la vigencia 2016 ningn pago a la administracion municipal.
Segun los libros auxiliares suministrad fs por la Ese Centro de salud de Ovejas las
estampilla de Procultura tiene un salda por pagar por la suma de § 13.295.775 y la
estampilla de pro anciano presenta un saldo por pagar de $ 23.552.532. para un
total de {as dos estampillas de $ 36.848.307.
Cabe mencionar que estos recursos retenidos a los contratistas y proveedores de
la Ese centro de salud de ovejas a traves del concepto estampillas tiene una
destinacion especifica y no puede ser|utilizado para otra fin distinto.

2.Connotacion: Administrativo.

Connaotacién: Administrativo, fiscal y disciplinario.

Condicion: Segtn los hibros auxiliargs suministrados por la Ese Centro de salud de
Ovejas las estampilla de Pro cultura tiene un saldo por pagar por la suma de $
13.2095.775 y la estampilla de pro|anciano presenta un saldo por pagar de §
23.552.632. para un total de las dos estampillas de $ 36.848.307, esfos recursos
retenidos a los contratistas y proveedores de la Ese centro de salud de ovejas a
través del concepto estampillas tiene una destinacion especifica y no puede ser
utilizado para otro fin distinto.

Fuente de Criterio: ley 734 de 2002, ley 610 de 2000, estatuio de rentas municipal
Causa: incumplimiento de la norma.

Efecto: desequilibrio financiero y destinacién diferente de los recursos.

ACORIATGENERAL DEL DEPARTAMENTO

DE SUCREY

Los argumentos expuestos por la entidad desvirttian la connotacion de tipo fiscal y
disciplinario puesto que la entidad envio los pagos correspondiente a las estampillas

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
‘ Teléfonos 2747888-2740594 Telefax 2742040
E-mail:contrasucre@contraloriasucre.qov.co www.contraloriasucre.gov.co
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por los conceptos arriba mencionados, [por io tanto, la connotacion de tipo fiscal
desaparece pero continua la connotacién administrativa para el informe finat, por

consiguiente deben realizar plan de mejl ramiento.
|

J
|
|

Dian: la entidad presento los formularios de pagos a la administracion de impuestos
y aduanas municipales “Dian", e los tefmininos estipulados por la misma.

Seguridad social: la Ese Centro de salud de Ovejas sucre segun los documentos
y formularios de pagos a seguridad social cumplié con sus obligaciones de manera
coherente. Sin embargo, presento mora en los pagos por la suma de $ 23.800.

;
3.Connotacion: Administrativo. #I
Connotacién: Administrativo, fiscal. |
Condicion: la Ese Centro de salud de Ovejas sucre segun los documentos y
formularios de pagos a seguridad social cumplic con sus obligaciones de manera
coherente. Sin embargo, presento mora en los pagos por la suma de $ 23.800.
Fuente de Criterio: ley 610 de 2000.
Causa: incumplimiento de fa norma.
Efecto: detrimento patrimoniat.

RESPUESTADETATENTIDAD

Punto 3 de descargos de la entidad.

ORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Los argumentos expuestos por la entidad no desvirthan la connotacién de carscter
administrativo y fiscal, por Io tanto, persiste para el informe final.

CONCLUSION

En el caso en concreto podemos observar con meridiana claridad que la
documentacion (copias) que reposa en este expediente preliminar, Y que sirve como
prueba en el expediente goza de una presuncion de legalidad.

Al observar el acervo probatorio podemos concluir con jos siguientes hallazgos.

Calle 20 N°20-47 Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
. Teléfonos 2747888-2740594 Tetefax 27423040
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Por un lado los expedientes contraqltuales presentan Desorden, lo anterior
sustentado en el no legajado y foliados dentro de las Carpetas Contractuales de los
siguientes documentos: cdp, rp, aportes a la seguridad social, documentos de las
[AS y egresos, los cuales se encontraron disperso en las carpetas algunas no se
encontraba foliado. También se concluyo que Segin los libros auxiliares
suministrados por la Ese Centro de salud de Ovejas las estampilla de Pro cultura
tiene un saldo por pagar por la suma de $ 13.295.775 y la estampilla de pro anciano
presenta un saldo por pagar de $ 23.552.532. para un total de las dos estampillas
de $ 36.848.307, estos recursos retenidos a los contratistas y proveedores de la Ese
centro de salud de ovejas a través dﬁ}i concepto estampillas tiene una destinacion
especifica y no puede ser utifizado pdra otro fin distinto.

Calle 20 N°?0-4T Edificio La Sabanera 4 Piso Sincelajo- Sucre
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CUADRO DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

TIPO DE OBSERVACION CANTIDADES |  VALOR(enpesos)
7 1

1. ADMINISTRATIVOS
Observacion No 1 Pag. 11
Observacion No 2 Pag. 12 o3
Observacion No 3 Pag. 12

2 DISCIPLINARIO
Observacion No 2 Pag. 12 P00
3. PENALES [ S

4. FISCALES ff
Observacién No 2 Pag. 12
Observacion No 2 Pag. 12

b—

5. SANCIONATORIO

: 1

-4
e

TOTALES

FABIO SIERRA MARTINEZ
Auditor

Calle 20 N°20-47 Edificio L.a Sabanera 4 Piso Sincelejo- Sucre
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